UCHWALA NR XXI/118/16
RADY GMINY MNISZKOW
z dnia 18 sierpnia 2016 roku

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia uprawnienia i interesu prawnego
whniesionego przez ,,Premium -Agro” spolka z 0.0 w Mniszkowie

Na podstawie art.101 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
22016 r. poz.446) Rada Gminy Mniszkoéw uchwala , co nastepuje

§ 1. Rada Gminy Mniszkow uznaje wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa wniesionego
dnia 25.07.2016 r. przez ,Premium -Agro”spotka z 0.0 w Mniszkowie reprezentowana przez
petnomocnika radcg¢ prawnego Stawomira Klimezaka z siedziba przy ul. Zachodniej 67 w Lodzi
poprzez wnioskowanie o uchylenie uchwaty Nr XVIII/100/16 Rady Gminy Mniszkéw z dnia
18 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
dziatki o nr ewid. 117/3 w miejscowosci Syski Gmina Mniszkéw za bezzasadne i pozostawia
wyzej wymieniong uchwate w brzmieniu dotychczasowym.

§ 2. Rada Gminy Mniszkow przedstawia swoje stanowisko w przedmiocie wezwania do
usunigcia naruszenia prawa w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do uchwaly i bedacym
integralng czg¢scig uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mniszkdw.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zalacznik do uchwaty nr XX1/118/16
Rady Gminy Mniszkow
7z dnia 18 sierpnia 2016 roku

UZASADNIENIE

dotyczace rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia uprawnienia i interesu prawnego
wniesionego przez ,Premium-Agro” Spélka z 0. 0. w Mniszkowie

W dniu 25.07.2016 1. do Rady Gminy Mniszkéw wptyngto pismo firmy ,,Premium-Agro”
Sp. z 0.0., reprezentowanej przez radce prawnego Stawomira Klimczaka (zwane dalej ,,pismem”),
pt. ,,Wezwanie do usunigcia naruszenia uprawnienia i interesu prawnego”. Whnioskodawca w swoim
pi$mie zarzuca naruszenie uprawnien i interesu prawnego Spolki poprzez podjecie przez Rade
Gminy Mniszkéw Uchwaty Nr XVIII/ 100/16 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 18 maja 2016 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialki o nr ewid.
117/3 w miejscowosci Syski, gmina Mniszkéw (zwanego dalej ,,planem”).

Rada Gminy Mniszkéw po przeanalizowaniu przedmiotowej sprawy informuje, ze:

> zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016.
poz. 778 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalenie (...) miejscowych__plandw__zagospodarowania
przestrzennego, (...), nalezy do zadah wltasnych gminy;

> zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawq, do
zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi_w
miejscowym_planie_zagospodarowania przesirzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza o chronionego prawem interesu publicznego oraz
o0séb trzecich. Na dziehh wejscia w zycie miejscowego planu dla dziatki o nr ewid. 117/3 w
obrebie ew. Syski brak bylo wydanych jakichkolwiek decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji
o pozwoleniu na budowe.

> zgodnie z art. 35 ustawy fereny, ktérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogq by¢
wykorzystywane w sposéb dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem,
chyba, ze w planie ustalono inny sposéb ich tymczasowego zagospodarowania. Plan nie ustalit
innego sposobu uzytkowania gruntow dla dzialki o nr ewid. 117/3. Obecne uzytkowanie dane]
dziatki to grunty orne, ktore zgodnie z ww. artykutem moze dalej funkcjonowac.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Mniszkow nie znajduje podstaw do stwierdzenia, ze
naruszyla uprawnienia i interes Spolki, bedacej wlascicielem dziatki o nr ewid. 117/3, poprzez
podjecie w dniu 18 maja 2016 r. Uchwaty Nr XVIII/100/16 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przesirzennego dla dziatki o nr ewid. 117/3 w miejscowosci Syski, gmina
Mniszkow.

W celu uzasadnienia powyzszego stanowiska informujemy, ze podjecie uchwaly w sprawie
sporzadzenia miejscowego planu wiazato si¢ z obowiazkiem zagospodarowania danej dziatki
zgodnie z politykg przestrzenna gminy, okreslong przez Rade Gminy Mniszkéw w Studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego podjetego Uchwalg Nr XXXI1/189/13



Rady Gminy Mniszkéw z dnia 22 pazdziernika 2013 r., wedlug ktorego dopuszczalna funkcja dla
dzialki o nr ewid. 117/3 to tereny produkcyjno-ustugowe. sklady i magazyny. Zgodnie z art. 20
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy jest uchwalany po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustaler Studium. Studium zatem zobowigzywalo do okreSlenia
przeznaczenia w planie jako tereny obiektoéw produkceyjnych, sktadéw i magazynéw oraz zabudowy
ustugowej (P/U). Brak byto mozliwo$ci dopuszcezenia chowu i hodowli zwierzat, ktére odpowiadaja
funkcji okreslonej w rozporzadzeniu z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu (Dz. U. nr 164 poz. 1587) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”) jako
tereny obshugi rolniczej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych oznaczanych
symbolem RU. Brak jest rowniez mozliwosci faczenia w ramach jednego terenu funkcji rolniczej
(RU) z nierolniczg (P/U), gdyz bytyby to funkcje sprzeczne ze soba. Ponadto w ustaleniach planu,
zgodnie z rozporzadzeniem, powinno si¢ zawrze¢ okreslenie ukladu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjq ulic i innych szlakéw
komunikacyjnych. W zwiazku z tym, przy wyznaczaniu terenéw pod zabudowe okresla sig
prawidlowa obstuge komunikacyjng danego terenu, przez co wyznaczono droge wewngtrzng KDW.
Funkcja ta jest dopuszczona do wyznaczania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Procedura sporzadzenia miejscowego planu byta przeprowadzona zgodnie z ustawa
o_planowaniu_i zagospodarowaniu_przestrzennym, co zostatlo potwierdzone przez Wojewode
Lodzkiego, ktéry opublikowal uchwale w sprawie przedmiotowego miejscowego planu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa F.odzkiego dnia 13 czerwcea 2016 r. poz. 2554. Nie zostato
wydane zadne rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace istotne naruszenie zasad sporzadzania
miejscowego planu, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania lub naruszenie wilasciwosci
organdéw w tym zakresie, powodujace niewaznos$¢ uchwaty rady gminy, zgodnie z art. 28 ustawy.
Zaznaczamy réwniez, ze Rada Gminy nie posiada uprawnien do uniewazniania uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ponizej przedstawiamy rowniez odpowiedzi na pozostale kwestie poruszone w pismie.

W odpowiedzi na pkt 2 lit. a pisma Spotki informujemy, ze prognoza skutkéw finansowych
zostala sporzadzona z uwzglednieniem przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz stanowi cze$¢ dokumentacji planistycznej miejscowego planu. Ponadto,
zgodnie z art. 17 pkt 6 ustawy, Wojt wystepuje o opinie i uzgodnienie projektu planu. Brak jest
jakichkolwiek przepiséw umozliwiajacych Wojtowi udostepnienie w trybie opinii i uzgodnien
prognozy skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu instytucjom zobowigzanym do jego
opiniowania i uzgadniania, w tym Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Do projektu
planu nie zostaly zlozone réwniez zadne wnioski oséb fizycznych, gdyz poza instytucjami
odpowiedzialnymi za opiniowanie i uzgadnianie, jedyny wniosek zostal ztozony przez Spotke
,Premium-Agro” Sp. z 0.0., ktdra nie stanowi osoby fizycznej. W zwiazku z powyzszym nie
znajdujemy podstaw do stwierdzenia, ze Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna zostala
wprowadzona w blqd przez Wéjta Gminy Mniszkoéw, co zostato zarzucone w pismie Spotki.

W odpowiedzi na pkt 2 lit. b pisma Spotki zaznaczamy, ze art. 17 pkt 9 ustawy naktada na
Wojta obowiazek wytozenia projektu planu do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni,
bez wskazywania na dni robocze lub kalendarzowe. Informujemy, ze projekt planu byt wytozony do
publicznego wgladu przez okres 22 dni (od dnia 22 marca do dnia 12 kwietnia 2016 1.), co jest
zgodne z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazujemy takze, ze
obwieszczenie o wylozeniu do publicznego wgladu zostalo zamieszczone na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Mniszkow www.bip.mniszkow.pl," wywieszone na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy w Mniszkowie, Urzgdu Gminy w Stawnie oraz na tablicach ogloszen w sotectwach
Bukowiec nad Pilica, Duzy Potok, Grabowa, Syski, Zajaczkow, Olszowiec i Sepno-Radonia z
informacjg o mozliwosci zapoznania si¢ z projektem planu. w siedzibie Urzedu Gminy w



Mniszkowie, ul. Powstancéw Wielkopolskich 10, 26-341 Mniszkéw, w godzinach 7.30 — 15.30 we
wskazanym powyzej terminie.

W odpowiedzi na pkt 2 lit. ¢ pisma Spolki informujemy, ze rozstrzygnigcie Wojta w sprawie
uwag zostalo podpisane w ramach wykazu uwag wniesionych do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w terminie do 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania, co
jest zgodne z art. 17 pkt 12 ustawy.

W odpowiedzi na pkt 2 lit. d pisma Spétki informujemy takze, ze stwierdzenie zawarte w
uzasadnieniu do uchwaty w sprawie miejscowego planu, brzmiace: ,,w jego granicach zostaly
wydane decyzje o warunkach zabudowy” dotyczy catego obrebu ewidencyjnego Syski, a nie tylko
jednej dziatki o nr ewid. 117/3, co jasno wynika z tresci uzasadnienia i odnosi si¢ bezposrednio do
sporzadzonej Oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Mniszkow oraz miejscowych plancéw zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonej uchwatg nr XIV/76/16 Rady Gminy Mniszkow dnia 25 stycznia 2016 r.

W nawiazaniu do pkt 3 pisma Spétki zaznaczamy, ze do wytozonego do publicznego wgladu
projektu planu wplynely uwagi, w tym m.in. Spotki Premium-Agro oraz oséb prywatnych. Uwagi
te byly sprzeczne ze soba, zatem nie bylo mozliwe pozytywne uwzglednienie przez Wéjta Gminy
Mniszkéw wszystkich ztozonych uwag. Nie widzimy zatem podstaw do stwierdzenia, ze radni
zostali wprowadzeniu w blqd przez Wéjta Gminy tresciq nierzetelnego uzasadnienia uchwaty.

Odpowiedz do pkt 3 lit. a pisma Spdtki znajduje si¢ w uzasadnieniu zawartym we
wczesniejszej czgsci.

W nawigzaniu do pkt 3 lit. b pisma Spolki informujemy, ze zasada wydzielania dziatek
budowlanych okreslona zostala w § 12 pkt 11 uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W odpowiedzi na pkt 3 lit. ¢ pisma Spétki wskazujemy, Zze ustalenie zakazu lokalizacji
przedsiewzieé¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko mialo na celu ochrone
istniejagcej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zlokalizowanej w sasiedztwie obszaru
opracowania.

Odpowiedz do pkt 3 lit. d pisma Spoétki znajduje si¢ w uzasadnieniu zawartym we
wczesniejszej czesci.

W odniesieniu do pkt 3 lit. e pisma Spoétki informujemy, ze wprowadzenie pasa zieleni
izolacyjnej mialo na celu ochrong sasiedniej zabudowy mieszkaniowej przed dziatalnoscig
realizowang na terenie opracowania oraz stanowito kontynuacje ustalonej zieleni izolacyjnej w
miejscowym planie, ktory obowigzuje w bezposrednim sasiedztwie dziatki o nr ewid. 117/3.

W odpowiedzi na pkt 3 lit. f pisma Spolki informujemy, ze audyt krajobrazowy, w ktorym
okresla si¢ zasady ochrony krajobrazu do uwzglednienia w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego sporzadzany jest przez Marszatka Wojewddztwa. Obecnie brak jest obowiazujacego
audytu krajobrazowego dla wojewddztwa todzkiego, zatem w § 6 projektu planu wskazano, ze nie
bylo potrzeby okreslania zasad ochrony krajobrazu.

Odpowiedz do pkt 3 lit. g pisma Spdtki znajduje si¢ w uzasadnieniu zawartym we
weczesniejszej czesci.

W odpowiedzi na pkt 3 lit. h pisma Spotki wskazujemy, ze w § 12 pkt 12 planu ustalono dla
terenu P/U obstuge komunikacyjng z drog publicznych poprzez teren drogi wewnetrznej, oznaczony
na rysunku planu symbolem KDW [ub poprzez istniejgcq droge zlokalizowang poza granicq




opracowania planu, zatem nieprawda jest stwierdzenie w pismie Spolki, ze w planie wprowadzono
obstuge komunikacyjna dziatki nr 117/3 wylacznie poprzez droge wewnetrzng KDW.

W odpowiedzi na pkt 3 lit. i pisma Spotki informujemy, ze zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia, w planach miejscowych mozna wprowadza¢ tereny drog wewnetrznych
oznaczonych na rysunku planu symbolem KDW oraz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy kszialtowanie i
prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie (...) miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, (...), nalezy do zadan wlasnych gminy.

W odpowiedzi na pkt 3 lit. j pisma Spotki zaznaczamy, ze zakaz lokalizacji elektrowni
wiatrowych zwigzany jest z istniejaca zabudowsg mieszkaniowa zlokalizowang w sasiedztwie
obszaru planu.

W nawigzaniu do pkt 3 lit. k pisma Spoétki informujemy, ze w momencie zagospodarowania
obszaru opracowania zgodnie z ustaleniami miejscowego planu, w przypadku ustalenia obstugi
komunikacyjnej z drogi KDW lub funkcjonowania tej drogi w ramach lokalizowanego zaktadu jako
integralna jego cze$¢, wzro$nie réwniez warto$é terendw wyznaczonych pod tg droge. Istniaty
zatem przestanki do wprowadzenia optaty od wzrostu wartosci nieruchomosdci, o ktérej mowa w art.
36 ust. 4 ustawy, rowniez na terenie KDW.

W odpowiedzi na pkt 3 lit. 1 pisma Spolki informujemy, ze linie zabudowy wyznaczone na
rysunku planu dotycza lokalizacji wytacznie budynkow, natomiast nie dotycza pozostatych
obiektéw budowlanych, ktére mozna lokalizowa¢ poza liniami zabudowy z zachowaniem
przepisdéw odrebnych. W zwiazku z tym caly teren P/U, wyznaczony w planie, moze by¢
zagospodarowany pod dziatalno$¢ zaktadu lub przedsigbiorstwa a poza liniami zabudowy moga by¢
lokalizowane np. budowle lub urzadzenia, dojscia, dojazdy, miejsca postojowe, place manewrowe,
zwiazane z funkcjonowaniem zakladu. Zaznaczamy, ze powierzchnia wyznaczona poprzez linie
zabudowy stanowi ponad 80% powierzchni calego terenu P/U.

W odpowiedzi na punkt 4 pisma Spotki, stwierdzajacy m.in., ze Wojt Gminy Mniszkow
potraktowal powierzchownie zaréwno skladajqcq uwagi Spoltke, jaki i radnych Rady Gminy stoimy
na stanowisku, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal sporzadzony zgodnie z
uchwata nr X1/58/15 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie przystqpienia
do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki o nr ewid. 117/3
w miejscowosci Syski, gmina Mniszkéw oraz zgodnie z polityka przestrzenna Gminy Mniszkow
okreslong w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego
przez Rade Gminy. Procedura sporzadzenia miejscowego planu przebiegata zgodnie z ustaleniami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W jej trakcie poinformowano poprzez
ogloszenie 1 obwieszczenie o przystapieniu do opracowania miejscowego planu, o jego wylozeniu
do publicznego wgladu, zorganizowano dyskusj¢ publiczna nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami, a takze umozliwiono sktadanie wnioskéw i uwag do projektu planu przez kazdego
zainteresowanego, ktore zostaty nastepnie rozstrzygnigte przez Wojta, a takze przez Rade Gminy.
Umozliwiono takze 'wglad do projektu planu oraz do jego dokumentacji kazdemu
zainteresowanemu, zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przepisami odrebnymi.

Odnosnie pkt 5 pisma Spotki informujemy, ze Spdlce Premium-Agro, jak i jej
petnomocnikowi radcy prawnemu Stawomirowi Klimczakowi Urzad Gminy w Mniszkowie
udostepnit wszelkie zadane przez nich materialy dotyczace prowadzonej procedury uchwalenia
przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w formie udost¢pnienia
informacji publicznej. W zwiazku z powyzszym nie znajdujemy podstaw do stwierdzenia, ze Wdjt
naruszyl zasade jawnoSci prowadzenia postepowania oraz, ze dokonane czynnosci Swiadczq o
meprzeirzvstoscz funkcionowama organow gmmy i msz‘rumenl‘alnvm trcfktodaniu narzedzi, jakie




