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DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Piotrkowie Trybunalskim w sktadzie orzekajgcym:
Przewodniczgca - Lilla Kr6l-Bubis (spr.)
Cztonkowie - Ewa Oleksiewicz-Gtowacka

- Andrzej Piasta

po rozpatrzeniu odwolania Pani Justyny Jablonskiej od decyzji Wojta Gminy Mniszkéw znak
RB.6220.6.2018 z dnia 6 listopada 2018 r. ustalajacej z wniosku HPENA Sp. z o0.0. Srodowiskowe
warunki realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego oraz stwierdzajacej brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedsiewzigcia polegajacego
na ,.Budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 1MW wlacznie, wraz z niezbedng
infrastruktura techniczng na dzialce nr 28, obreb Swieciechow, gmina Mniszkéw”, dziatajac
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), dalej Kpa, orzeka:

utrzymuje si¢ w mocy zaskarzong decyzje.
UZASADNIENIE

Wymieniong wyzej decyzja z dnia 6 listopada 2018 r., podjeta m.in. na podstawie art. 71 ust. 2
pkt 2, art. 72 ust. 1, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 84, art. 85 ust. 1 1 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2081 ze zm.), dalej w skrdcie u.i.0.$., organ pierwszej instancji ustalit Srodowiskowe warunki
dla planowanego przedsigwzigcia oraz stwierdzit brak potrzeby przeprowadzania oceny
oddziatywania tego przedsigwzigcia na srodowisko. W czgsci decyzji dotyczacej rodzaju i miejsca
realizacji przedsiewziecia organ wskazat, ze:
- inwestycja zlokalizowana zostanie na dzialce nr ewid. 28 obreb Swieciechéw, gmina Mniszk6w
o powierzchni catkowitej 3,95 ha (RV, RVI), laczna powierzchnia terenu zajetego
przez przedmiotowg inwestycje nie bgdzie przekraczaé 3 ha,
- przedmiotowa dziatka posiada dostgp do dwdch drég publicznych od strony potudniowej
dz. nr ewid. 214 obreb Swieciechdw, gmina Mniszkéw oraz od strony zachodniej dz. nr ewid. 13
obreb Swieciechéw, gmina Mniszkéw,
- teren inwestycji nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
- charakterystyka terendw zlokalizowanych wokol dziatki inwestycyjnej przedstawia sie
nastepujaco:

e od potudnia - droga gminna, zaraz za nig zadrzewienie,

e od zachodu - droga gminna, zaraz za nig tereny rolnicze,

e od potnocy - tereny rolnicze i dalej teren lesny,

e od wschodu - tereny rolnicze i teren lesny,
- teren dziatki przeznaczony pod budowe przedmiotowej inwestycji w ewidencji gruntéw
zidentyfikowany jest jako teren rolniczy o nast¢pujacych klasach gruntu: RV (2,226 ha), RVI
(1,675). Catkowita powierzchnia calej dziatki inwestycyjnej nr 28 wynosi ok. 3,7 ha (z wypisu
zwykazu dziatlek ewidencyjnych z dnia 24 maja 2018 r. wynika, ze dziatka nr 28
ma powierzchnie 3,96 ha - dopisek Kolegium). W dniu wykonywania inwentaryzacji
przyrodniczej dziatka stanowila uprawe rolna. Na dziatce inwestycyjnej znajduje si¢ zabudowa
mieszkaniowa (budynki jednorodzinne) i zagrodowa (budynki gospodarstwa rolnego). Na dziatce
nie wystepuja zadrzewienia i zakrzewienia, ktore kolidowalyby z planowang inwestycja,
- na terenie planowanej inwestycji Inwestor zajmowac¢ si¢ begdzie produkcja energii elektrycznej
pozyskiwanej ze stonca. Jest to odnawialne, czyste Zrédto energii. Gléwnym zadaniem
przedmiotowe]j inwestycji bedzie konwersja energii promieniowania slonecznego na energie
elektryczna,
- w ramach niniejszej inwestycji planuje si¢ montaz i/lub budowg nastepujacych elementow:



2

e panele fotowoltaiczne (PV) o tacznej mocy nominalnej do 1,0 MW;

e konstrukcja noéna do instalacji paneli (tzw. stoty fotowoltaiczne) posadowiona na gruncie;

e falowniki (inwertery) przeksztatcajace energig pradu stalego na energi¢ pradu zmiennego
o parametrach dostosowanych do sieci odbiorczej;

e instalacja monitorujaca ilos¢ wyprodukowanej energii oraz parametry pracy elektrowni
fotowoltaicznej;

e instalacja odgromowa;

e kontenerowa szczelna stacja transformatorowa z transformatorem olejowym lub suchym
nn/SN;

e ogrodzenie;
pozostale elementy infrastruktury niezbedne do funkcjonowania ww. inwestycji,

- na terenie przedmiotowej inwestycji planuje si¢ usytuowanie maksymalnie 5000 sztuk paneli
fotowoltaicznych - ilo$é paneli uzalezniona bedzie od ich jednostkowej mocy wytworczej. Panel
fotowoltaiczny jest czeécig systemu fotowoltaicznego, w ktorej zachodzi konwersja energii
$wietlnej na elektryczng. Panele fotowoltaiczne uktadane bedg na stotach montazowych
mieszczacych od 2 do 20 paneli kazdy (w zaleznosci od wybranego systemu montazowego).
Montaz paneli bedzie mial miejsce na stalowych konstrukcjach. Przedmiotowa inwestycja
nie bedzie wyposazona w modul automatycznego naprowadzania. Wysoko$¢ konstrukcji
nie przekroczy 4 m nad poziomem gruntu. Poszczegdlne zespoty paneli potaczone bgdg ze soba
kablami tworzacymi sekcje (string). Z uwagi na skale przedmiotowej inwestycji mozna
zastosowaé dwa typy falownikow:

e inwertery stringowe (falowniki taficuchowe) - obstugujace w przypadku matej instalacji
fotowoltaicznej (1-60 kW) wszystkie moduty fotowoltaiczne, zazwyczaj wszystkie
moduly faczone s3 jedynie szeregowo. Tylko w przypadku falownikow wigkszych mocy
niektére laficuchy moga by¢ podtaczone migdzy sobg rownolegle;

o inwertery (falowniki) centralne - inwertery duzej mocy (setek kW, a nawet MW)
przeznaczone do pracy na farmach fotowoltaicznych. Czgsto jeden inwerter centralny
moze obstugiwaé wszystkie moduly na cafej farmie fotowoltaicznej. W przypadku
zastosowania falownika centralnego moduly taczone sa szeregowo w celu osiggniecia
odpowiedniego napigcia a nastgpnie utworzone taficuchy tgczone sa rownolegle i zbiorcze
przewody Iaczone sg do falownika.

W warunkach wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewziecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych warto$ci
przyrodniczych, zasoboéw naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia uciazliwosci dla terenow
sgsiednich organ wskazal, ze:

- na etapie realizacji/eksploatacji przedsigwzigcia nalezy:

e w celu ograniczenia uciazliwo$ci hatasowej prace budowlane prowadzi¢ w porze dziennej,
tj. w godzinach 6% - 22%;

e do prac uzywa¢ sprawnego technicznie sprzetu, prace wykonywaé z zachowaniem
szczegdlnej ostroznosci, substancji chemicznych uzywaé zgodnie z przeznaczeniem
i przechowywaé je W specjalnie ~ wydzielonych i zabezpieczonych miejscach,
aby maksymalnie ograniczy¢ mozliwosé wyciekow paliwa, oleju czy innych substancji
bezposrednio do ziemi i wod powierzchniowych;

e eliminowaé, w miare mozliwosci, jednoczesng prace maszyn, wytgczaé silniki pojazdoéw
podczas postoju, uzywaé sprzgtu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem,

o dcieki sanitarne w fazie realizacji inwestycji gromadzi¢ w przewoznych kabinach
sanitarnych z zapewnieniem regularnego ich oprézniania przez specjalistyczne firmy;

e wszelkie wykopy przed zasypaniem zlustrowaé w celu uwolnienia drobnych kregowcow
i bezkregowcow, ktére mogly si¢ do nich dostac. W sytuacji dluzszego funkcjonowania
wykopéw ich lustracje prowadzi¢ codziennie;

e powstajace w trakcie realizacji, eksploatacji i likwidacji przedsiewzigcia odpady
gromadzi¢ selektywnie w wyznaczonych miej scach, w szczelnych pojemnikach na terenie
zaplecza budowy i systematycznie przekazywac firmom posiadajacym stosowne
pozwolenia;
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masy ziemne z wykopdéw wykorzysta¢ do ich zasypania i niezbednej niwelacji terenu,
a ewentualny nadmiar przekazywac podmiotom posiadajacym niezbedne pozwolenia;

do mycia paneli fotowoltaicznych stosowa¢ wode zdemineralizowang, panele
fotowoltaiczne my¢ za pomocg myjki cisnieniowej oraz szczotki; woda do mycia paneli
ma by¢ dowozona beczkowozem;

zainstalowa¢ ogrodzenie z siatki wraz z niezbednymi akcesoriami, ktore bedzie
zawieszone na wysoko$ci ok. 20 cm nad powierzchnig terenu, nie tworzac bariery
dla przemieszczania si¢ drobnych zwierzat po terenie inwestycji;

zastosowaé transformator suchy zywiczny - bezolejowy (umieszczony w  stacji
transformatorowe;j) lub transformator olejowy (umieszczony w stacji transformatorowe;);
pozostawi¢ minimalng odleglos¢ dolnej czgsci konstrukcji od powierzchni terenu,
by zapewnié wystarczajacy przeswit do rozwoju roslinnosci, przede wszystkim trawy;
wykasza¢ roélinno$¢ pod panelami (trawy) za pomocg kosiarki rotacyjnej
oraz wykaszarek; nie stosowa¢ zadnych $rodkéw chemicznych spowalniajgcych wzrost
ro$lin; wykaszanie mechaniczne terenu prowadzi¢ po 1 sierpnia, po wyprowadzeniu legu
przez ptaki; wykaszanie przeprowadza¢ w dni suche i stoneczne, od centrum farmy
w kierunku jej brzegow, aby umozliwi¢ ucieczke zwierzat i ograniczy¢ ich smiertelnos¢;
w przypadku lokalizacji miejsca przylaczenia instalacji fotowoltaicznej do KSE poza
terenem inwestycji, row kablowy prowadzacy do miejsca przytaczenia zaplanowa¢ drogg
nie wymagajacg wycinki drzew, poza terenami ciekéw wodnych, rowéw melioracyjnych,

- rozwigzania chronigce $rodowisko; rodzaje dziatan zapobiegawczych lub ograniczajacych
wplyw na srodowisko:

>

>

Y

YV VVV VVe®

etap realizacji:

prace budowlane prowadzone bgda w godzinach od 6 - 22 w celu ograniczenia
oddziatywania hatasu wytwarzanego przez uzyte maszyny budowlane;

prowadzenie prac ziemnych w sposéb selektywny polegajacy na zebraniu w pierwszej
kolejnosci 30-40 ¢cm wierzchniej warstwy ziemi i sktadowanie jej w okreslonym miejscu
(np. jedna ze stron wykopu) celem wykorzystania jej do odtworzenia zblizonych
do pierwotnych warunkéw glebowych i ulatwienie samorzutnego powrotu gatunkow
obecnej dotychczas flory;

instalacja budowana bgdzie z gotowych elementow;

wiasciwy nadzor i organizacja robot budowlanych, co powinno zapobiec zanieczyszczeniu
$rodowiska przez substancje ropopochodne z maszyn i urzagdzen budowlanych;
postepowanie z odpadami, ktore powstang na etapie budowy, eksploatacji i likwidacji
zgodne z przepisami ustawy o odpadach, w szczegélnosci gromadzenie poszczego6lnych
rodzajéw odpadéw w przystosowanych do tego celu kontenerach, przekazywanie
odpadéw do transportu, odzysku lub unieszkodliwiania jedynie wyspecjalizowanym
firmom, posiadajacym odpowiednie pozwolenia;

wykonywanie wykopow ziemnych ma odbywac si¢ ze szczeg6lng ostroznoscig, a roboty
ziemne maja ogranicza¢ si¢ do bezwzglednego minimum, aby uniemozliwi¢ penetracjg
zanieczyszczonych wod opadowych do warstwy wodonosnej;

materiaty uzyte do budowy nie moga wchodzi¢ w reakcje, ktére powodowatyby
zanieczyszczenie wod podziemnych;

bezwzglednie wprowadzi¢ zakaz wylewania olejéw i innych substancji niebezpiecznych
wgrunt,  ©

etap eksploatacji:

zastosowanie najnowoczesniejszych technologii;

nalezy dokonywaé okresowych konserwacji elementow elektrowni celem zapewnienia
prawidtowego dziatania instalacji;

zastosowanie powtok antyrefleksyjnych;

stata kontrola i konserwacja projektowanej instalacji;

zastosowanie technologii czyszczenia bez uzycia $rodkéow chemicznych tylko wodg
zdemineralizowang celem zapobiezenia zanieczyszczeniu srodowiska gruntowego;
unikanie stosowania herbicydow i pestycydow;

natomiast jezeli juz ich stosowanie jest konieczne zaleca si¢ ograniczenie ich stosowania
do minimum;



4

» zwiekszenie roznorodnosci siedlisk na obszarze elektrowni poprzez:

a) koszenie ro$linnos$ci i utrzymywanie fragmentéw zielonych w postaci trawnikow,

b) utrzymywanie wybranych fragmentéw terenu w postaci ugoréw - chwasty, ziotorosla;

> nie skladowac odpadow na terenie inwestycji,

e rozwigzania chronigce $rodowisko na etapie likwidacji beda tozsame z etapem budowy
ze wzgledu na bardzo zblizony charakter prac budowlanych i demontazowo-
rozbidrkowych.

Organ stwierdzit takze, ze przed rozpocze¢ciem realizacji przedsigwzigeia nie zachodzi potrzeba
przeprowadzania:

- oceny oddzialywania na $rodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowe,

- postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko.

W uzasadnieniu decyzji organ wskazal m.in., ze:

- do wniosku ztozonego w dniu 12.06.2018 r. o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zalgczono karte informacyjna przedsigwzigcia, wypisy z rejestru gruntow
wraz z mapg ewidencyjna obejmujaca przewidywany teren, na ktérym realizowane bedzie
przedsiewzigcie oraz obejmujaca obszar, na ktory bedzie oddziatywac,

- planowane przedsiewzigcie zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 52 lit. b) rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywad
na srodowisko (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 71), dalej jako ,rozporzadzenie RM”, tj.: ,,zabudowa
przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa,
wraz z towarzyszacg jej infrastruktura, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 1 ha
na obszarach innych niz wymienione w lit. a, przy czym przez powierzchni¢ zabudowy rozumie
sic powierzchni¢ terenu zajeta przez obiekty budowlane oraz pozostala powierzchnie
przeznaczong do przeksztalcenia w wyniku realizacji przedsigwzigcia”, stanowi przedsiewzigcie
mogace potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko,

- zgodnie z procedurg u.i.0.$. wystapiono z wnioskiem do: Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi (dalej DROS), Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Opocznie (dalej PPIS) oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego, Wody Polskie, Zarzad
Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim (dalej Wody Polskie), o wyrazenie opinii w przedmiocie
przeprowadzenia oceny odziatywania na $rodowisko dla planowanego przedsiewzigcia,

- w odpowiedzi RDOS w dniu 28 czerwca 2018 r., zwrécit si¢ do organu o uzupetnienie karty
informacyjnej przedsiewzigcia (pismo znak: WO0S$.4220.396.2018.MLa), co zostato uzupetnione
i przestane do RDOS przy pi$mie z dnia 30.07.2018 r.,

- w dniu 22 czerwca 2018 r., (data wplywu do organu 02.07.2018 r.,) Wody Polskie wyrazity
opinie¢ (znak sprawy: WA.ZZ0.3.414.360.2018.S0), ze dla planowanego przedsigwzigcia
nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko oraz sporzadzenia
raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko. Nastgpnie w dniu 07.08.2018 r.,
(data wptywu 16.08.2018 r.) Wody Polskie utrzymaly swoja opini¢ w sprawie braku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko oraz sporzadzenia raportu dla planowanego
przedsiewzigcia, '

- pismem z dnia 02.07.2018 r., PPIS zwroécit si¢ o niezwloczne przestanie uzupetnionej karty
informacyjnej przedsigwzigcia, co uczyniono w dniu 03.08.2018 r.,

- w dniu 07.08.2018 r. RDOS wydat opinie (znak sprawy: WOOS.4240.396.2018.MLa.2),
ze dlaww. przedsigwzigcia nie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $Srodowisko oraz wskazal warunki i wymagania, ktoére nalezy zawrze¢ w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Swoje stanowisko oparl na rodzaju, charakterze,
usytuowaniu przedsigwzigcia oraz potencjalnej skali oddzialywania na srodowisko,

- w dniu 14.08.2018 r. PPIS wydat opini¢ (znak sprawy: PPIS-ZNS-440/27-2/18), ze nie zachodzi
potrzeba oceny odzialywania na srodowisko oraz sporzadzenia raportu o odziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko,

- w trakcie postepowania Justyna Jablonska (jedna ze stron postgpowania) zlozyla sprzeciw
wobec projektowanej inwestycji, poniewaz planuje na dziatce nr 22, obreb Swieciechéw budowe
domu jednorodzinnego, a obecno$¢ farmy fotowoltaicznej to uniemozliwi,

- w dniu 01.10.2018 r. organ wydal postanowienie znak RB.6220.6.2018 w przedmiocie
stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia oceny odzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko
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dla przedsiewzigcia polegajacego na,.Budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 1 MW
wigcznie, wraz z niezbedng infrastruktura techniczng na dzialce nr ewid. 28, obreb Swieciechéw,
gmina Mniszkow”,

- kierujgc sig¢ kryteriami zawartymi w art. 63 ust. 1 u.i.0.8. organ uznal, Ze nie jest konieczne
przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko. Do poszczegdlnych uwarunkowan
odniesiono si¢ w nastepujacy sposéb:

planowane przedsigwziecie polegaé bedzie na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy

do I MW wigcznie wraz z niezbedng infrastruktura techniczng na dziatce nr ewid. 28, obreb

Swieciechow, gmina Mniszkow,

planowana inwestycja zlokalizowana bedzie na terenie obecnie uzytkowanym rolniczo (klasy

gruntu: RV i RVI). Powierzchnia zajeta przez przedmiotows farme fotowoltaiczng wynosié

bedzie do 3 ha. Na obszarze przeznaczonym pod inwestycje dominuje roslinno$é upraw
rolnych oraz zbiorowiska roslin segetalnych. Na dzialce inwestycyjnej znajduje si¢ zabudowa
zagrodowa. Bedzie ona oddalona od przedmiotowego przedsiewziecia o ok. 40 m. Na dzialce
nie wystepuja zadrzewienia i zakrzewienia, ktdre kolidowatyby z planowana inwestycja.

Charakterystyka terenow zlokalizowanych wokét miejsca inwestycji przedstawia sie

nastepujgco:

o od potudnia: droga gminna, zaraz za nia zadrzewienie;

o od zachodu: droga gminna, zaraz za nig tereny rolnicze;

o od péinocy: tereny rolnicze i dalej teren lesny;

o od wschodu: tereny rolnicze i teren lasu.

w ramach budowy farmy fotowoltaicznej 0 mocy do 1 MW zaplanowano montaz:

o wolnostojacych konstrukcji nosnych modutéw fotowoltaicznych sktadajgcych sie
z ocynkowanej stalowej ramy wraz z aluminiowymi (poziomymi i pionowymi) profilami
nosnymi i elementami mocujgcymi. Zaprojektowano konstrukcje, ktére beda ustawione
pod odpowiednim katem, w kierunku potudniowym — bez mozliwodci zmiany kata
ustawienia paneli. Panele fotowoltaiczne wyposazone zostang w powloke antyrefleksyjng
zapobiegajaca efektowi ol$nienia, o wlasciwosciach antyelektrostatycznych co bedzie
minimalizowato koniecznos¢ czyszczenia powierzchni paneli;

o inwerteréw DC/AC o mocy nominalnej od 1 kW do 60 kW. Falowniki w zaleznosci

od mozliwosci ich podigczenia do moduléw PV, zostang zainstalowane w systemie

rozproszonym badz systemie centralnym (w prefabrykowane;j stacji kontenerowej);

ogniw fotowoltaicznych do 5000 sztuk o mocy w zakresie od 250 do 400 W;

stacji transformatorowych: zainstalowany zostanie transformator olejowy lub suchy

nn/SN; posrednich rozdzielnic napiecia;

uktadéw pomiarowo-zabezpieczajacych;

tras oraz linii kablowych;

instalacji odgromowych, przepieciowych oraz przetgzeniowych;

dodatkowego oprzyrzadowania pomocniczego;

ogrodzenia, o$wietlenia, monitoringu,

na terenie farmy wykonana zostanie droga technologiczna przeznaczona do transportu

elementéw farmy fotowoltaicznej. Farma fotowoltaiczna nie bedzie ogrodzona

elektronicznym systemem przewodowym, badz bezprzewodowym do ploszenia zwierzat.

Przewody elektryczne zostang utozone bezposrednio w ptytkim wykopie do glebokosci okoto

1.5 m ppt) i przykryte gruntem rodzimym. Planowana farma bedzie monitorowana

1 zarzadzana zdalnie. Czynnosci obstugowe i serwisowe wymagajace udziatu cztowieka beda

wykonywane periodycznie,

wnioskodawca planuje przylaczy¢ przedmiotows farme fotowoltaiczna do napowietrznej linii

sredniego napigcia (SN) lokalnego operatora energetycznego zlokalizowanej na terenie

przedmiotowej inwestycji, tj. na dz. nr ewid. 28. Z przestanej dokumentacji nie wynika,
aby droga linii energetycznej przebiegala przez tereny chronione, przebiegata przez cieki
wodne, jej realizacja nie bgdzie wymagata wycinki drzew. Kable utozone beda na glebokosci

1 m. Doktadna lokalizacja i spos6b wykonania przytaczenia do sieci ustalony zostanie przez

operatora sieci elektroenergetycznej na etapie uzyskania warunkow przylaczenia do sieci

elektroenergetycznej,

o O

O 0O O0O0O0
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zakres planowanego do realizacji przedsiewzigcia obejmowac bedzie m.in. nastgpujace prace:
wbijanie profili konstrukcyjnych z opcjonalnym kotwieniem; skrecenie i montaz szkieletu
konstrukcji nosnej moduléw fotowoltaicznych; otwieranie wykopéw pod kable, drogi
oraz plyty fundamentowej; ustawienie na plycie fundamentowej stacji transformatorowe;j;
ufozenie kabli w wykopach i wykonanie wszystkich instalacji elektrycznych; zasypanie
wykopow; wykonanie zjazdu z drogi publicznej, drogi technologicznej i placu
manewrowego; montaz ogrodzenia,

emisja hatasu oraz zanieczyszczen wystgpujagca w trakcie budowy planowanego
przedsigwzigcia, ze wzgledu na ograniczony czas jej wystgpowania oraz przy zatozeniu
przestrzegania przepiséw budowlanych, bedzie miata zasigg lokalny ograniczajacy si¢ tylko
do terenu, w sasiedztwie placu budowy. Uzycie cigzkiego sprzetu powodowaé bedzie
wystepowanie emisji zanieczyszczen emitowanych przez silniki spalinowe: samochodow
cigzarowych do transportu mas ziemnych, gotowych elementéow prefabrykowanych, innych
potrzebnych materiatdéw budowlanych oraz wywozu wytworzonych odpadéw oraz koparek
itadowarek do prac zwigzanych z wykonywaniem rob6t ziemnych. Ucigzliwosci te ustang
po zakonczeniu prac montazowych,

prace realizacyjne zwigzane bgda z zapotrzebowaniem na typowe materialty budowlane:
kruszywo, cement, beton, stal konstrukcyjna, profile aluminiowe oraz szereg elementow
instalacyjnych (faczniki, kable, elementy montazowe paneli itp.). W trakcie budowy farmy
fotowoltaicznej zostang wytworzone odpady m.in.:

Kod Rodzaj odpadu [los¢
odpadu [Mg]
1501 06 |Zmieszane odpady opakowaniowe 0,4
1702 03 [Tworzywa sztuczne 0,5
17 04 05 |Zelazo i stal 0,8
1704 11 |Kable inne niz wymienione w 17 04 10 0,3
17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontdw o demontazu inne niz 0.3
wymienione w 17 09 01. 170902117 09 03 ’
1706 04 |Materialy izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03 0,3

odpady gromadzone beda w obrgbie placu budowy, na wyznaczonym do tego celu terenie,
w specjalnie oznaczonych, szczelnych workach i kontenerach (zaleca si¢ by teren, na ktérym
gromadzone beda odpady wyloZzony zostal geomembrang separacyjna, ktora bedzie stanowita
ochrong przed przedostawaniem si¢ zanieczyszczen do srodowiska gruntowo-wodnego).
Inwestor przewiduje sortowanie réznych grup odpadéw w odpowiednich pojemnikach.
Po wypetnieniu konteneréw odpady beda przekazywane posiadajacym zezwolenia firmom,
do odzysku lub unieszkodliwienia. Scieki socjalno-bytowe beda odprowadzane
do przenos$nych toalet, a nastepnie wywozone z terenu inwestycji przez wyspecjalizowang
firme,
w trakcie prowadzonych prac budowlanych wykonane beda wykopy otwarte pod ulozenie
kabli (wykopanie rowu, wysypanie podsypki, ulozenie systemu kabli, zasypanie kabli
rodzimym gruntem oraz rekultywacja terenu). Poprowadzenie kabli bedzie wymagato
wykonania plytkich wykopdéw, jednak prace te nie beda zwigzane z niwelacjg gruntu,
ani z przenoszeniem mas ziemnych. Prace te odbywacé si¢ beda ze szczegdlng ostroznoscia,
aroboty ziemne ogranicza¢ si¢ bgda do bezwzglgdnego minimum, aby uniemozliwié
penetracje zanieczyszcezonych wod opadowych do warstwy wodonosnej,

w celu ograniczenia oddziatywania na etapie prowadzonych prac budowlanych zaplanowano:

o elementy farmy fotowoltaicznej sktadne bedg z gotowych elementow;

o prace budowlane majg byé prowadzone w godzinach od 6% - 22%;

o prowadzony ma by¢ wlasciwy nadzoér i organizacja rob6t budowlanych, co powinno
zapobiec zanieczyszczeniu S$rodowiska przez substancje ropopochodne z maszyn
i urzadzen budowlanych;

o samochody powinny by¢ parkowane na terenie utwardzonym tluczniem Iub gotowymi
plytami typu ,,jumbo” (zaplecze, parking, miejsce na skladowanie sprzetu budowlanego,
powinny by¢ wylozone geomembrang separacyjng, ktéra bedzie stanowita ochrong
przed przedostawaniem si¢ ewentualnych zanieczyszczen do Srodowiska gruntowo-
wodnego);
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o rozpoczecie prac budowlanych poza okresem legdéw ptakow, ktory przypada na miesigce
marzec - sierpien (w wyjatkowych sytuacjach dopuszcza si¢ réwniez rozpoczecie prac
w sezonie legowym, najlepiej po 1 lipca kiedy wigkszo$¢ ptakéw wyprowadzi legi,
a kwalifikowany ornitolog stwierdzi w drodze pisemnej opinii, ze na powierzchni nie ma
Jjuz legowych ptakéw);

o w przypadku prowadzenia wykopow w okresie od marca do potowy pazdziernika wykopy
zostang zabezpieczone siatka o oczkach nie wiekszych niz 0,5 cm i wysokg na co najmnie;j
50 cm (siatka wkopana bedzie w ziemig) zabezpieczajaca przed wpadaniem do wykopu
drobnych kregowcow. W trakcie prowadzenia prac ziemnych, niezaleznie od okresu
prowadzenia prac budowlanych wykopy powinny by¢ kontrolowane pod katem
wystgpowania w nich matych zwierzat. W przypadku obecnosci zwierzat powinny by¢
usuwane i wypuszczane w bezpiecznej odleglosei;

o dla wszystkich urzadzen, przez ktore przeptywa prad elektryczny, zostanie wykonana
izolacja okablowania w celu zmniejszenia ryzyka porazenia pradem;

o w przypadku zaistnienia awarii, gdy wystapi skazenie gruntu ropopochodnymi
substancjami nastagpi niezwloczne usunigcie skazonej warstwy ziemi przez
wyspecjalizowane przedsigbiorstwo, a teren zostanie przywrdcony do stanu pierwotnego;

o magazynowanie olejow, smaréw i innych materialow ropopochodnych niezbednych
do eksploatacji i konserwacji sprzetu, w celu minimalizacji niebezpieczenstwa
zanieczyszczenia srodowiska wodno-gruntowego, bedzie odbywalo si¢ poza miejscem
realizacji prac,

likwidacja przedsigwziecia bedzie wigzala si¢ z pracami rozbiérkowymi elementow farmy
fotowoltaicznej, ogrodzenia. Prace te prowadzone beda recznie, jedynie wbite uprzednio
w grunt profile begda musialy zosta¢ wyciagniete za pomocg maszyn budowlanych,
np. fadowarki badZz dzwigu. Po demontazu instalacji teren zostanie wyréwnany
i przywrocony dotychczasowy sposdb uzytkowania. Rekultywacja terenu inwestycji bedzie
miata na celu przywrocenie Srodowiska glebowego do stanu przed realizacyjnego,
uzupetnieniu ewentualnych ubytkéw mas ziemnych powstatych w wyniku prowadzenia
wykopow. Odpady powstate na etapie likwidacji, w szczegdlnosci odpady niebezpieczne
beda przekazane zewnetrznym, wyspecjalizowanym podmiotom, posiadajacym odpowiednie
zezwolenia, zgodnie z zasada prewencji, w celu ich odzysku, a nastgpnie recyklingu,
na etapie eksploatacji farma fotowoltaiczna oddziatywaé¢ bedzie na srodowisko w sposob
ciagly, w zakresie emisji pol elektromagnetycznych oraz emisji hatasu. Z uwagi jednak
na wysoka jakos$¢ zainstalowanych kabli, umieszczenie kabli pod ziemig (linie kablowe
prowadzone beda pod ziemia na glgbokosci 1,5 m p.p.t.), umieszczenie transformatora
wewnatrz stacji oraz posadowienie instalacji fotowoltaicznych w odpowiedniej odlegtosci
od ogrodzenia, nie nastapi przekroczenie dopuszczalnych norm, w zakresie oddziatywania
elektromagnetycznego. Oddziatywanie to bedzie odwracalne - trwajace do czasu zakonczenia
eksploatacji obiektu i zamknie si¢ w granicach przedsigwzigcia,

w przedmiotowej farmie zaplanowano instalacj¢ inwerterbw w systemie rozproszonym

lub w systemie centralnym (w prefabrykowanej stacji kontenerowej). W obu przypadkach

faczna moc nominalna falownikéw nie bedzie przekracza¢ 1 MW. Z uwagi na to,
ze projektowana farma fotowoltaiczna pracuje w dzien, emisja hatasu z inwerterow bedzie
nieznaczna, a takze to, Ze panele fotowoltaiczne nie beda wyposazone w automatyczny
system naprowadzania orazzachowana zostanie odleglo$ci miedzy rzgedami (pozwoli
to na naturalne chtodzenie), to mozna przyjac, ze zostang dotrzymane dopuszczalne poziomy
hatasu dla terenéw chronionych oraz oddziatywanie z zakresu emisji hatasu bedzie

w niewielkim zakresie wykracza¢ poza granice przedmiotowej dziatki. Z karty informacyjne;j

przedsigwziecia wynika, ze Ww sasiedztwie przedmiotowej farmy fotowoltaicznej

nie sg planowane inwestycje o podobnym charakterze, tym samym nie dojdzie do kumulacji
oddziatywan,

funkcjonowanie elektrowni fotowoltaicznej (czas trwania przedsiewziecia okoto 30 lat)

nie bedzie zwiazane z wykorzystaniem wody, z powstawaniem $ciekow technologicznych

oraz $ciekdw bytowych. Ustawienie paneli fotowoltaicznych pod katem (w kierunku
potudniowym) spowoduje, ze wody opadowe beda odprowadzane bezposrednio do gruntu.

W przypadku duzego zabrudzenia do mycia paneli fotowoltaicznych stosowana bedzie woda
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zdemineralizowana. Czyszczenie ich odbywac si¢ bedzie 1 - 2 razy do roku za pomoca
szczotki na wysiggniku oraz wody zdemineralizowanej, ktéra nie pozostawia smug.
Nie bedzie to jednak stanowilo niebezpieczenstwa dla s$rodowiska gruntowo-wodnego,
poniewaz bedzie to mieszaning wody oraz kurzu osadzonego na panelach,
eksploatacja farmy fotowoltaicznej zwigzana bedzie z niewielkim zuzyciem paliwa
do maszyn rolniczych dokonujacych czynnosci obstugowych (np. mycia paneli
oraz wykaszania terenu farmy), czynnosci serwisowych. Wystapi zapotrzebowanie
na niewielkie iloSci energii elektrycznej koniecznej do =zasilenia urzadzen elektro-
energetycznych oraz systemu monitoringu, w sytuacji gdy sama nie produkuje energii
(np. w nocy). Na etapie eksploatacji inwestycji powstawa¢ bgda niewielkie ilosci odpaddéw
takich jak zuzyte urzadzenia zawierajace zuzyte elementy instalacji, kable oraz materiaty
izolacyjne. Odpady te sktadowane beda w sposob selektywny w kontenerach i na biezaco,
tj. po zakonczonych robotach odbierane bgda przez wyspecjalizowane jednostki,
przedmiotowe przedsiewzi¢cie zlokalizowane jest poza obszarami chronionymi na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (obecnie tj. Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1614 ze zm.). Najblizej potozonymi obszarami sa:
o Sulejowski Park Krajobrazowy - otulina w odlegtosci ok. 1,2 km;
o Piliczanski Obszar Chronionego Krajobrazu w odleglosci ok. 2,9 km;
o rezerwat przyrody Btogie w odlegtodci ok. 3,9 km;
o obszar majgcy znaczenie dla Wspolnoty Dolina Czarnej PLH260015 w odlegltosci
ok. 4,5 km;
o obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty Dolina Srodkowej Pilicy PLH100008
w odlegtosci ok. 7,4 km.
Przez zachodnia cze$¢ analizowanego terenu przebiega korytarz ekologiczny o nazwie
Dolina Dolnej Pilicy symbol GKPdC-7,
planowana inwestycja nie sasiaduje bezposrednio z obszarami Natura 2000. Z uwagi
narodzaj i charakterystyke, skale inwestycji oraz odleglos¢ nie begdzie miata znaczacego
negatywnego oddziatlywania na cele ochrony, przedmioty ochrony, integralno$¢ obszaréw
i sp6jnos$¢ Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Z informacji zawartych w karcie
informacyjnej przedsiewzigcia wynika, ze inwestycja nie bedzie miata wplywu
na réznorodno$¢ biologiczng, tj. liczebno$¢ i kondycje populacji gatunkéw chronionych,
nie bedzie mie¢ wptyw na nisz¢ ekologiczna gatunku, utrate siedliska itp.,
podczas realizacji i eksploatacji inwestycji zmianie ulegnie rolnicze wykorzystanie terenu
na obszarze okolo 3 ha. Obszar przeznaczony pod planowane przedsiewzigcie stanowi
obecnie grunty rolne. W celu ograniczenia oddzialywania farmy fotowoltaicznej
na $Srodowisko przyrodnicze na etapie eksploatacji, winno si¢ po wybudowaniu farmy teren
obsia¢ mieszankg traw i ro$lin zielnych wiasciwych siedliskowo na analizowanym terenie,
dzieki czemu przez okres eksploatacji teren farmy bedzie podlegat naturalnej sukcesji
roslinnej,
wykaszanie mechaniczne terenu powinno by¢ prowadzone po 1 sierpnia, po wyprowadzeniu
legu przez ptaki, w dni suche i stoneczne, od centrum farmy w kierunku jej brzegow.
Taki sposdb koszenia umozliwi ucieczkg zwierzat i ograniczy ich $miertelnos¢. Pdzne
koszenie ma rowniez na celu umozliwienie zakwitnigcia i zaowocowania roslinom zielnym,
co stworzy dobre warunki siedliskowe dla owadéow. W celu ograniczenia wzrostu roslin
nie bedg uzywane zadne $rodki ochrony roslin, ani sztuczne nawozy. Zgodnie z informacja
zawarta w karcie ~informacyjnej przedsiewziecia na terenie zajetym pod inwestycje
nie wystepujg zadrzewienia izakrzaczenia $rodpolne. Panele fotowoltaiczne zostang
umieszczone w rzedach, migdzy ktérymi pozostawiony zostanie odstgp. Przestrzen ta nie
bedzie przeksztalcana ipozostanie biologicznie czynna. W ramach jednego rzedu, panele
zostang polaczone za pomoca stalowych konstrukcji i posadowione na podporach - stupkach
wkreconych (lub wbitych) w grunt. Srednia wysokos$¢, na ktérej usytuowany jest panel
fotowoltaiczny wynosi okoto 0,5 m nad gruntem. Wysoko$¢ panelu w rzucie bocznym
wraz ze stupkiem wynosi¢ bgdzie do 4 m,
z karty informacyjnej przedsiewzigcia nie wynika, aby inwestycja realizowana byta
na obszarach, na ktérych standardy jakosci $rodowiska zostaty przekroczone. Zasigg
oddziatywania przedsigwzigcia pokrywaé si¢ bedzie przede wszystkim z terenem realizacji
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inwestycji 1 nie bedzie w znaczacy sposob oddzialywa¢ na tereny przylegajace
do przedmiotowych dziatek. Z karty informacyjnej przedsiewzigcia wynika, ze teren
inwestycji nie jest obszarem wodno-blotnym, aniterenem o plytkim zaleganiu wdd
podziemnych. Nie znajduje si¢ na terenie siedlisk tegowych oraz w ujsciu rzek. Teren
inwestycji nie znajduje si¢ takze w strefie ochronnej ujg¢ wdd iobszarach ochronnych
zbiornikéw wod srodladowych. W otoczeniu terenu inwestycji brak obszardéw o krajobrazie
majagcym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne. Teren inwestycji nie jest
obszarem przylegajacym do jezior, a takze nie jest obszarem uzdrowiska i1 obszarem ochrony
uzdrowiskowe;j,
- po przeanalizowaniu zgromadzonego w przedmiotowej sprawie materialu dowodowego
stanowisk organdéw opiniujacych, danych zawartych w karcie informacyjnej o planowanym
przedsiewzieciu oraz uwarunkowaniach wymienionych w art. 63 u.i.0s$., t. rodzaj
i charakterystyka przedsigwzigcia, usytuowanie oraz rodzaj i skala mozliwego oddziatywania
przedsigwzigcia, nie stwierdzono potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatlywania przedsigwzigcia
na srodowisko,
- zgodnie z art. 84 ust. 2 u.i.0.§. integralng czg¢scia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
jest charakterystyka przedsiewzigcia stanowiaca zalacznik do decyzji.

Odwotanie od powyzszej decyzji z dnia 6 listopada 2018 r. wniosta Justyna Jabtonska, uznana
przez organ za stron¢ postepowania. W odwolaniu skarzaca podnosi, ze:

- planowana inwestycja jest zlokalizowana na terenie obecnie uzytkowanym rolniczo (klasy
gruntu RV i RVI). Zgodnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Mniszkéw z dnia 22.10.2013 r., teren inwestycji, tj. dziatka nr 28 obreb
Swieciechéw i dzialka nr 22, ktorej jest whascicielka znajduja si¢ w terenie: RP (Rolniczej
Przestrzeni Produkcyjnej) oraz ZLD (Tereny Dolesien). W zwiazku z powyzszym teren inwestycji
nie jest zgodny z wyzej wymienionym Studium oraz nie sg to tereny przemystowe,

- jest wilascicielkg dziatki nr 22, z ktérg bezposrednio graniczy teren planowanej inwestycji.
Naswojej dzialce w przysziosci planuje budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego.
Planowana farma fotowoltaiczna bedzie negatywnie oddzialywaé na jej dziatke - efekt odbicia
Swiatla,

- tereny wok&t planowanej inwestycji to tereny lasow, w ktérych zamieszkuje wiele gatunkow
ptakéw. W trakcie pobytu na swojej dzialce wielokrotnie zaobserwowata obecnos$¢ sow.
Planowana inwestycja bedzie miata bardzo negatywny wptyw na siedliska tych i wielu innych
ptakow. Dlatego tez uwaza, ze przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
powinna by¢ sporzadzona inwentaryzacja ornitologiczna oraz raport o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko,

- wobec powyzszego nie zgadza si¢ z decyzjg organu gminy z dnia 06.11.2018 r. stwierdzajaca
brak potrzeby przeprowadzema oceny oddziatywania inwestycji na srod0w1sk0

- wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji,

- jej zdaniem inwestycje takie jak farmy fotowoltaiczne powinny powstawaé na terenach do tego
przeznaczonych, czyli na terenach przemystowych, a nie na terenach laséw.

Organ pierwszej instancji przy pismie znak RB.6220.6.2018 z dnia 26 listopada 2018 r. przekazat
odwotanie do Kolegium wraz z aktami sprawy.

Kolegium Odwolawcze zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ui.0.., decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach okresla
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwziecia. Stosownie za$ do ust. 2 tego artykutu,
uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych:

1) przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko;

2) przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Z kolei w mys$l art. 80 ust. 2 u.i.o.$., whlasciwy organ wydaje decyzj¢ o Srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony (poza
wyjatkami okreslonymi w tym przepisie).
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Jak wynika z akt przedmiotowe] sprawy, Gmina Mniszkéw nie posiada planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu planowanego przedsiewzigcia.

Przedsigwziecie, o ktorym mowa w ww. decyzji pierwszoinstancyjnej jest przedsiewzieciem
mogacym potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, nalezacym do przedsiewzigé
wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 52 lit. b) rozporzadzenia RM.

Stosownie do art. 59 ust. 1 pkt 2 u.i.0.8. realizacja przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia
na $rodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko zostal
stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 tej ustawy. W mysl za$ art. 63 ust. 1 u.i.o.$., obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko dla planowanego
przedsigwzigcia moggcego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko stwierdza, w drodze
postanowienia, organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
uwzgledniajac tacznie nastepujace kryteria:

1) rodzaj i charakterystyke przedsiewzigcia, z uwzglgdnieniem:

a) skali przedsiewziecia i wielkosci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji, a takze
istotnych rozwiazan charakteryzujacych przedsigwzigcie,

b) powigzan z innymi przedsigwzigciami, w szczegdlnosci kumulowania si¢ oddzialywan
przedsiewzig¢ realizowanych 1 zrealizowanych, dla ktérych zostata wydana decyzja
o $srodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujacych si¢ na terenie, na ktérym planuje si¢
realizacj¢ przedsigwzigcia, oraz w obszarze oddziatywania przedsigwzigcia lub ktorych
oddziatywania mieszczg si¢ w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewzigcia w zakresie,
w jakim ich oddzialywania moga prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan z planowanym
przedsiewzigciem,

¢) roéznorodnosci biologicznej, wykorzystywania zasobéw naturalnych, w tym gleby, wody
i powierzchni ziemi,

d) emisji i wystgpowania innych ucigzliwosci,

e) ocenionego w oparciu o wiedzg naukowa ryzyka wystapienia powaznych awarii lub katastrof
naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych technologii,
w tym ryzyka zwigzanego ze zmiana klimatu,

f) przewidywanych ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadéw oraz ich wplywu na $rodowisko,
w przypadkach gdy planuje si¢ ich powstawanie,

g) zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym wynikajacego z emisji;

2) usytuowanie przedsiewzigcia, z uwzglgednieniem mozliwego zagrozenia dla $rodowiska,
w szczegdlnosci  przy istniejacym i planowanym uzytkowaniu terenu, zdolnosci
samooczyszczania si¢ Srodowiska i odnawiania si¢ zasobéw naturalnych, waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowan miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego - uwzgledniajace:

a) obszary wodno-btotne, inne obszary o plytkim zaleganiu wéd podziemnych, w tym siedliska
legowe oraz ujscia rzek,

b) obszary wybrzezy i srodowisko morskie,

¢) obszary gorskie Iub lesne,

d) obszary objete ochrona, w tym strefy ochronne uje¢ wod i obszary ochronne zbiornikéw wod
srédlagdowych,

e) obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystgpowanie gatunkéw roslin,
grzybow i zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych ochrona, w tym obszary
Natura 2000, oraz pozostate formy ochrony przyrody,

f) obszary, na ktérych standardy jakosci srodowiska zostaly przekroczone Iub istnieje
prawdopodobienstwo ich przekroczenia,

g) obszary o krajobrazie majgcym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,

h) gestos¢ zaludnienia,

i) obszary przylegajace do jezior,

j) uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej,

k) wody i obowigzujace dla nich cele srodowiskowe;

3) rodzaj, cechy i skale mozliwego oddziatywania rozwazanego w odniesieniu do kryteriow
wymienionych w pkt 112 oraz w art. 62 ust. 1 pkt 1, wynikajace z:
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a) zasiegu oddziatywania - obszaru geograficznego i liczby ludnosci, na ktorg przedsiewziecie
moze oddzialywac,

b) transgranicznego charakteru oddziatywania przedsiewzigcia na poszczegdlne elementy
przyrodnicze,

¢) charakteru, wielkosci, intensywnosci i ztozonosci oddziatywania, z uwzglednieniem obcigzenia
istniejgcej infrastruktury technicznej oraz przewidywanego momentu rozpoczecia oddziatywania,
d) prawdopodobienistwa oddziatywania,

€) czasu trwania, czgstotliwosci i odwracalnosci oddziatywania,

f) powigzan z innymi przedsigwzigciami, w szczegdlnosci kumulowania sie oddziatywan
przedsigwzig¢ realizowanych i zrealizowanych, dla ktérych zostala wydana decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujacych si¢ na terenie, na ktérym planuje sie
realizacje przedsigwzigcia, oraz w obszarze oddziatywania przedsiewziecia lub ktérych
oddziatywania mieszcza si¢ w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewzigcia —
w zakresie, w jakim ich oddzialywania moga prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan
z planowanym przedsiewzieciem,

g) mozliwosci ograniczenia oddzialywania.

W postanowieniu  stwierdzajgcym obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwziecia na Srodowisko organ okresla jednoczesnie zakres raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko (art. 63 ust. 4 u.0.$.).

Organ zobowigzany jest rowniez wyda¢ postanowienie, jezeli nie stwierdzi potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko (art. 63 ust. 2 u.0.5.).

Z art. 64 ust. 1, 2, 31 3a u.0.$. wynika, ze:

- postanowienia, o ktérych mowa wyzej, wydaje si¢ po zasiggnigciu opinii regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, wiasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (w okreslonych
przypadkach), organu wlasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego na podstawie ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, jezeli planowane przedsiewzigcie
kwalifikowane jest jako instalacja, o ktérej mowa w art. 201 ust. 1 tej ustawy oraz organu
wlasciwego do wydania oceny wodnoprawnej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne,

- organ zasiggajacy opinii przedklada wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, karte informacyjna przedsigwzigcia oraz wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacje o jego braku
(z wyjatkami okreslonymi w ustawie),

- ww. organy, uwzgledniajac tacznie uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1, wydajg
opini¢ co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko,
aw przypadku stwierdzenia takiej potrzeby - co do zakresu raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko,

- opinia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska lub organu wilasciwego do wydania oceny
wodnoprawnej o braku obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia
na srodowisko moze wskaza¢ na konieczno$¢ okreslenia w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach warunkéw lub wymagan, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. b lub c,
lub natozenia obowiazku dziatan, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 lit. b.

W przypadku gdy nie zostata przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewzigcia
na Srodowisko, w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wiasciwy organ stwierdza brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzig¢cia na Srodowisko (art. 84 ust. 1).
W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciwy organ moze okre$li¢ warunki lub wymagania, o ktorych
mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. b lub c, lub natozy¢ obowiazek wykonania dziatan, o ktorym mowa
w art. 82 ust. 1 pkt 2 lit. b, w szczegdlnosci jezeli wynikaja one z postanowienia, o ktérym mowa
wart. 63 ust. 2a (art. 84 ust. la). Zafacznik do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
stanowi charakterystyka przedsigwzigcia (art. 84 ust. 2). Ponadto zgodnie z art. 85 ust. 2 pkt 2
u.i.0.8. organ winien zawrze¢ w takiej decyzji informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa
wart. 63 ust. 1, uwzglednionych przy stwierdzaniu braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko.
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W przedmiotowej sprawie organ I instancji podjat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
po wezesniejszym wydaniu postanowienia znak RB.6220.6.2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.
o stwierdzeniu braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
dla ww. przedsigwziecia, spetniajaca wymogi przepisow u.i.0.§. Przed wydaniem powyzszego
postanowienia organ wystapit do RDOS, PPIS oraz Woéd Polskich o wydanie opinii
co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko.

RDOS w pismie znak WOO0$.4240.396.2018.MLa.2 z dnia 7 sierpnia 2018 r. wyrazil opinie,
ze dla ww. przedsiewzigcia nie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko. Jednoczesnie wskazal na koniecznos¢ okreslenia w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach warunkéw i wymagan koniecznych do uwzglednienia na etapie realizacji
1/lub eksploatacji przedsiewziecia.

PPIS w pismie z dnia 14 sierpnia 2018 r. znak PPIS-ZNS-440/27-2/18 wyrazil opinig,
ze dla przedmiotowe]j inwestycji nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko oraz sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko
w zakresie przewidzianym w art. 66 u.i.0.§.

Wody Polskie w pismach z dnia 22 czerwca 2018 r. oraz 7 sierpnia 2018 r. wyrazity opinig,
ze dla planowanego przedsiewzigcia nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na sSrodowisko.

Powyzsze organy szczegdtowo uzasadnily zajete w sprawie stanowiska.

W niniejszej sprawie nalezy zgodzi¢ si¢ z organem I instancji, ze planowane przedsigwzigcie
nie bedzie powodowaé negatywnego oddziatywania na srodowisko. Analiza karty informacyjnej
przedsiewzigcia i jej uzupelnienia wskazuje, ze dokument ten spelnia wymogi stawiane
przez art. 62a u.i.0.§. Zawiera on podstawowe informacje o planowanym przedsigwzigciu,
w szczegolnosci dane o:

1) rodzaju, skali i usytuowaniu przedsigwzigcia,

2) powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz dotychczasowym
sposobie ich wykorzystywania i pokryciu nieruchomosci szatg roslinna,

3) rodzaju technologii,

4) ewentualnych wariantach przedsigwziecia,

5) przewidywane;j ilosci wykorzystywanej wody, surowcow, materialow, paliw oraz energii,

6) rozwigzaniach chronigcych srodowisko,

7) rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub energii przy
zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko,

8) mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na srodowisko,

9) obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz korytarzach ekologicznych, znajdujacych si¢ w zasiggu znaczacego oddziatywania
przedsiewziecia,

10) przedsiewzigciach realizowanych i zrealizowanych, znajdujacych si¢ na terenie, na ktérym
planuje si¢ realizacje¢ przedsigwzigcia, oraz w obszarze oddzialywania przedsigwzigcia
lub ktérych oddziatywania mieszcza si¢ w obszarze oddzialywania planowanego przedsigwzigcia
- w zakresie, w jakim ich oddzialywania mogg prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan
z planowanym przedsigwzigciem,

11) ryzyku wystapienia powaznej awarii lub katastrofy naturalnej i budowlanej,

12) przewidywanych ilosciach i rodzajach wytwarzanych odpadéw oraz ich wplywie
na srodowisko,

13) pracach rozbidérkowych dotyczacych przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywad
na $rodowisko.

Karta informacyjna przedsiewzigcia na wezwanie RDOS zostata uzupelniona w zakresie

wskazanym w pi$émie RDOS z dnia 28 czerwca 2018 r., tj. o:

1) ponowng analize i szczegdlowy opis wptywu zwigzanego z lokalizacja przedsigwzigcia
w obrebie korytarza Dolina Dolnej Pilicy,



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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przewidywane ilosci wykorzystanej wody, surowcow, materialow, paliw oraz energii
na etapie prowadzonych praz budowlanych na etapie realizacji oraz na etapie eksploatacji
inwestycji,

opis sposobu przylaczenia elektrowni fotowoltaicznej do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego poprzez przedstawienie wykazu dzialek, na ktorych inwestor planuje
usytuowa¢ infrastrukture przylaczeniowa wraz ze wskazaniem miejsca przylaczenia do sieci
(nalezy poda¢ kilka mozliwych miejsc przylaczenia wraz z numerem ewid. dzialki),
lokalizacji transformatora, napigcia roboczego linii elektroenergetycznej, do ktorej bedzie
dostarczana wytwarzana w elektrowni energia elektryczna oraz sposobu realizacji
przewodow przylaczeniowych — linie kablowe napowietrzne, podziemne (dlugos$¢ trasy
przebiegu linii wraz z prezentacja jej na mapie w skali umozliwiajacej odczytanie numeréw
ewidencyjnych dziatek),

w przypadku, gdy ww. kable elektroenergetyczne beda przechodzity przez cieki wodne, rowy
melioracyjne, w ramach podigczenia do KSE, wskazanie tych miejsc na mapie w skali
umozliwiajgcej odczytanie numeréw ewidencyjnych dziatek, a nastepnie opisanie metody
prowadzenia prac zwigzanych z ulozeniem ww. kabli przez cieki wodne, rowy melioracyjne
(dla przedsigwzigcia - przy poludniowej granicy), wskazanie terminéw oraz dzialan
minimalizujacych,

przedstawienie na zafgczniku graficznym potozenie planowanej farmy fotowoltaicznej
w tym: zaznaczenie powierzchni przedsigwzigcia, polozenia paneli fotowoltaicznych,
polozenia stacji transformatorowej oraz wskazanie planowanego ewentualnego miejsca
wpigcia do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego,

w celu zobrazowania skali przedsigwziecia i wielkosci zajmowanego terenu oraz ich
wzajemnych proporcji, przedstawienie szczegétowego bilansu dzialki inwestycyjnej przed
ipo realizacji przedsigwziecia (nalezy wyszczegdlni¢ powierzchnie utwardzone,
nieutwardzone, powierzchni¢ biologicznie czynna, w tym maksymalng przewidywang
wielko$¢ terenu zajetego przez poszczegblne elementy elektrowni stonecznej, plac
manewrowy, itd.), a takze okreslenie wielkosci terenu czasowo zajetego w trakcie budowy,
zweryfikowanie odleglosci pomigdzy przedmiotowym przedsiewzieciem, a terenami
zabudowy, w konsekwencji ponowne przeanalizowanie oddziatywania akustycznego
na tereny objete ochrong akustyczna.

Takze na wniosek PPIS (pismo z dnia 2 lipca 2018 r.) inwestor uzupetnil karte informacyjng
przedsigwzigcia o nastepujace informacje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

na zalgczniku graficznym przedstawienie potozenia planowanej farmy fotowoltaiczne;j
w tym: zaznaczenie powierzchni przeznaczonej pod montaz paneli, potozenia paneli
fotowoltaicznych, potozenia stacji transformatorowej, lokalizacji placéw manewrowych,
przeanalizowanie oraz podanie uciazliwosci zwigzanych z ucigzliwo$cig akustyczng,
zwazywszy na fakt lokalizacji transformatora na terenie przedmiotowej inwestycji. Podanie
rodzaju oraz maksymalnego poziomu mocy akustycznej planowanego transformatora,
zweryfikowanie odleglosci pomigdzy przedmiotowym przedsiewzieciem, a terenami
zabudowanymi budynkami mieszkalnymi (dziatka nr ewid. 28, obreb Swieciechéw),
w konsekwencji przeanalizowanie oddzialywania akustycznego na terenie objetym ochrong
akustyczng,

opisanie sposobu. chlodzenia inwerteréw. W przypadku zastosowania aktywnego chtodzenia,
wskazanie maksymalhej ilosci i mocy akustycznych zastosowanych wentylatorow,

opisanie sposobu czyszczenia paneli fotowoltaicznych, czestotliwo$ci, oraz podanie jakie
srodki beda do tego stosowne,

w celu zobrazowania skali przedsigwzigcia i wielkosci zajmowanego terenu oraz ich
wzajemnych proporcji, przedstawienie szczegotowego bilansu dzialki inwestycyjnej przed
iporealizacji  przedsigwzigcia  (wyszczegdlnienie  powierzchni  utwardzonych,
nieutwardzonych, powierzchni biologicznie czynnej, w tym podanie maksymalnej
przewidywanej wielkosci terenu zajetego przez poszczegOlne elementy elektrowni
stonecznej, plac manewrowy itp.).
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Ocena przedsigwziecia, przy zastosowaniu rozwigzan, na ktore wskazano w karcie informacyjne;j
przedsiewzigcia, i na ktére zwrocil uwage organ I instancji w zaskarzonej decyzji, pozwala
na stwierdzenie, ze przedsigwzigcie nie wplynie negatywnie na srodowisko. W ocenie Kolegium,
nie ma podstaw, aby przedlozonemu przez inwestora dokumentowi odméwi¢ waloru
wiarygodnosci i nie przyja¢ go za podstawe ustalen faktycznych.

W przedstawionych wyzej okolicznosciach — w ocenie Kolegium - zasadnie organ I instancji
stwierdzil w zaskarzonej decyzji brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania
planowanego przedsigwziecia na §rodowisko oraz jednoczesnie, zgodnie z opinig RDOS, okreslit
warunki i wymagania konieczne do uwzglednienia na etapie realizacji/eksploatacji
przedsiewzigcia.

W przedmiotowej sprawie karta informacyjna przedsigwzigcia jest podstawowym dowodem.
Brak jest dowodéw przeciwnych w tym wzgledzie.

Odnoszac si¢ do zarzutéw odwotania nalezy stwierdzi¢, ze nie mogg mie¢ one wptywu na ocene
zaskarzonej decyzji. Zapisy w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Mniszkow nie sa brane pod uwage w postepowaniu w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan. Studium nie jest aktem prawa miejscowego i jego ustalenia
nie s3 wigzace dla organow gminy. Takze przyszie zamierzenia skarzacej dotyczgce budowy
budynku jednorodzinnego na dzialce nr 22 nie moga w tym postgpowaniu odnie$¢ zadnego
skutku, a przede wszystkim wptyna¢ na podjgte rozstrzygniecie. Odnoszac sie do obaw o efekt
odbicia swiatta wyjasni¢ nalezy, ze z karty informacyjnej przedsiewzigcia wynika, ze planowane
do instalacji moduly fotowoltaiczne pokryte beda powloka antyrefleksyjng. Ponadto montaz
moduléw bedzie mial miejsce na stalowych lub aluminiowych konstrukcjach nachylonych
w kierunku potudniowym, natomiast dzialka skarzacej znajduje sie¢ od poinocnej strony terenu
inwestycji. Podkresli¢ nalezy, ze decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie jest decyzja
uznaniowa. Oznacza to, ze organ wilasciwy do wydania tej decyzji winien przeprowadzi¢
postgpowanie przewidziane przepisami u.i.o.§. i jest zobligowany wydaé te decyzje, jezeli
inwestor spetni wymagania przewidziane przepisami tej ustawy (por. wyrok WSA w Lodzi sygn.
akt II SA/Ld 439/11 z dnia 18 listopada 2011r., CBOSA). Przestanki wydania decyzji
negatywnej, tzn. decyzji o odmowie ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego
przedsigwzigcia, musza wynika¢ z konkretnie wskazanych uregulowan prawnych i faktycznych.
Odmowa wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze zatem nastgpi¢
w przypadku wystgpienia sprzecznosci planowanego przedsiewzigcia z postanowieniami
obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego, odmowy uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsiewzigcia przez organ wspotdziatajacy, czy tez sprzecznosci z innymi przepisami
prawa. Podstawe taka moze réwniez stanowi¢ wynikajaca z art. 81 ust. 1 u.i.0.§. odmowa zgody
na realizacj¢ przedsiewzigcia w innym wariancie niz proponowany przez wnioskodawce.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Pouczenie: «

Strona ma prawo do- wniesienia skargi na niniejszq decyzje do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Lodzi ul. Piotrkowska 135, za poSrednictwem Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Piotrkowie Trybunalskim, ul. J. Stowackiego 19, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Zgodnie z art. 64b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.) — zwanej dalej p.p.s.a., skarga powinna
czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu- sgdowym, a ponadto zawieraé: wskazanie
zaskarzonej decyzji, zgdanie jej uchylenia oraz oznaczenie organu, ktéry wydal zaskarzong
decyzje.
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Wpis od skargi ma charakter staly i stosownie do § 2 ust. 3 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow
zdnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221 poz. 2193 ze zm.) wynosi 200 zi.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sqdowych (art. 243 § 1
p.p.s.a.).

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sqdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.).

W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewddzkiego sqdu
administracyjnego.

Otrzymuja:

1goszczy



