REGIONALNY DYREKTOR _Lodz, 8 sierpnia 2019 1.

OCHRONY SRODOWISKA ot ROL Jon3
W LODZI e PR

WO0O0S.420.41.2018.MGr.35
(poprzedni znak sprawy: W00S8.4200.1.2017.MGr)

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 oraz art. 108 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), zwanej dalej w skrocie k.p.a.,
w odniesieniu do wydanej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi decyzji
Nr 50/2019 z 30 maja 2019 r., znak: WOOS.420.41.2018.MGr.20 ustalajacej Srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajacego na budowie drogi ekspresowej S12 na odcinku
Piotrtkéw Trybunalski (A1) — Opoczno (gr. woj. tddzkiego imazowieckiego) oraz drogi
ekspresowej S74 na odcinku Sulejow (S12) — gr. woj. t6dzkiego i $wietokrzyskiego w wariancie
inwestorskim, tj. wariant W6+W6’ drogi S12 oraz wariant W4 z przejSciem na wariant W5
od ok. km 18+000 drogi S74, po rozpatrzeniu wniosku z 23 lipca 2019 r., znak: OL.I-
1.4110.23.236.2019.sm, p.o. Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Lodzi o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci ww. decyzji,

postanawiam

nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi Nr50/2019 z 30 maja 2019 r., znak: WO0O0S$.420.41.2018.MGr.20
ustalajgcej srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie drogi
ekspresowej S12 na odcinku Piotrkéw Trybunalski (A1) — Opoczno (gr. woj. lédzkiego
i mazowieckiego) oraz drogi ekspresowej S74 na odcinku Sulejéw (S12) — gr. woj. l6dzkiego
i Swietokrzyskiego w wariancie inwestorskim, tj. wariant W6+W6’ drogi S12 oraz wariant
W4 z przejSciem na wariant W5 od ok. km 18+000 drogi S74, ze wzgledu na wazny interes
spoleczny.

UZASADNIENIE

24 lipca 2019 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi wplynat wniosek,
p.o. Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Lodzi, z 23 lipca
2019 r., znak: OL.I-1.4110.23.236.2019.sm o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w F.odzi Nr 50/2019 z 30 maja 2019 r., znak:
WO008.420.41.2018. MGr.20 ustalajacej srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie drogi ekspresowej S12 na odcinku Piotrkow Trybunalski (A1) — Opoczno
(gr. woj. todzkiego i mazowieckiego) oraz drogi ekspresowej S74 na odcinku Sulejow (S12) —
gr. woj. todzkiego i swietokrzyskiego, ze wzgledu na wazny interes spoteczny.

Przy ww. wniosku strona przedstawita argumenty uzasadniajace spelnienie przestanek
warunkujgcych wydanie niniejszego postanowienia.
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Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.a. decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia
ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez
ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim
przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazada¢ od strony
stosownego zabezpieczenia.

Przedmiotowe przedsiewziecie polega na budowie drogi ekspresowej S12 na odcinku
Piotrkow Trybunalski (A1) — Opoczno (gr. woj. 1édzkiego 1 mazowieckiego) oraz drogi
ekspresowej S74 na odcinku Sulejow (S12) — gr. woj. 16dzkiego i swigtokrzyskiego.

Whiosek o nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci wnioskodawca uzasadnit
przede wszystkim waznym interesem spotecznym, gdyz realizacja przedsiewziecia znacznie
poprawi bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz kluczowa role przedmiotowej inwestycji
w poprawie komunikacyjnej Polski oraz ruchu tranzytowego pojazdéw ciezkich.

We wniosku o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci wskazano, ze realizacja
przedmiotowej drogi ekspresowej laczacej autostrade Al w rejonie Piotrkowa Trybunalskiego
z drogg krajowa nr 12 na granicy wojewodztwa todzkiego/mazowieckiego oraz drogi ekspresowe;j
nr 74 od Sulejowa w kierunku Kielc (wiaczenie do realizowanej obecnie S74) znaczaco poprawi
bezpieczenstwo ruchu lokalnego jak i tranzytowego pomiedzy Piotrkowem Trybunalskim,
a Sulejowem oraz pomiedzy Sulejowem, a granicg wojewddztwa lddzkiego/swietokrzyskiego.
W stanie istniejgcym tranzytowy ruch pojazdow ciezkich obserwowany pomigdzy Piotrkowem
Trybunalskim (DK12), a Sulejowem oraz pomigdzy Sulejowem a granicg wojewodztwa
todzkiego/swigtokrzyskiego (DK74) jest wyjatkowo ucigzliwy dla mieszkancéw powiatu
piotrkowskiego oraz opoczynskiego, szczegdlnie w codziennym zyciu, ale réwniez
w obserwowanych statystykach kolizji i wypadkéw drogowych.

Korytarz komunikacyjny obstugiwany przez istniejacg sie¢ drog krajowych Nr 12 i 74
przenosi nat¢zenia ruchu obserwowane na odcinkach drog ekspresowych wojewddztwa todzkiego.
Jednoczesnie duzy udziat pojazdow ciezkich generuje znaczace ucigzliwosci srodowiskowe
odczuwalne najbardziej przez lokalng spolecznosé.

Ponadto w uzasadnieniu wniosku wskazano, ze nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przedmiotowej decyzji umozliwi zlecanie dalszych etapéw prac projektowych oraz
niektérych dlugotrwatych a nieinwazyjnych prac przygotowawczych, jak np. rozpoznanie
archeologiczne i geologiczne, co znaczaco usprawni proces projektowy i bedzie miato przetozenie
na szybsze zaprojektowanie docelowego uktadu drogowego i zlecenie robdt budowlanych.

Przestanka wydania postanowienia o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
jest stan wyzszej koniecznoSci w postaci niezbednosci natychmiastowego wykonania decyzji
ze wzgledu na okreslone w art. 108 § 1 k.p.a. wartosci. Zgodnie z art. 108 k.p.a decyzji, od ktorej
stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed cigezkimi stratami, badZ tez ze wzgledu na inny interes spoteczny (...).
Niezbednos¢ wymaga jednocze$nie realnosci tego stanu, jego rzeczywistego istnienia
w okreslonym momencie. Stan ten odnosi si¢ do natychmiastowego wykonania decyzji,
bez wskazania na wymiar wykonania — dobrowolny czy przymusowy. Orzecznictwo sadowe wigze
pojecie niezbednosci z niemoznoscig obejécia si¢ w danym czasie 1 w istniejacej sytuacji bez
wykonania praw lub obowigzkow, o ktorych rozstrzyga sie w decyzji, poniewaz zwtoka w ich
wykonaniu zagraza dobrom chronionym, okreslonym w art. 108 § 1 k.p.a. Ocena przestanek
zastosowania regulacji zawartych w art. 108 k.p.a. winna by¢ dokonywana w kazdej sprawie bardzo
indywidualnie, przy uwzglednieniu wszystkich specyficznych dla danej sprawy okolicznoscei.
W przedmiotowym przypadku wnioskodawca, w uzasadnieniu wniosku o nadanie decyzji rygoru
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natychmiastowej wykonalnosci, powoluje si¢ na interes spoleczny polegajacy na poprawie
bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz kluczowej roli przedmiotowej inwestycji w poprawie
komunikacyjnej Polski oraz ruchu tranzytowego pojazdéw ciezkich. Niewatpliwym jest, ze
przedmiotowe przedsigwziecie ma na celu interes spoleczny, albowiem ma duze znaczenie dla
poprawy bezpieczenstwa ruchu oraz zmniejszeniu ucigzliwosci dla mieszkanicow powiatu
piotrkowskiego oraz opoczynskiego, szczegélnie w codziennym zyciu, co ma swoje
odzwierciedlenie w obserwowanych statystykach kolizji i wypadkéw drogowych. Majac na uwadze
powyzsze z punktu widzenia wnioskodawcy niezbedne jest jak najszybsze przystgpienie
do kolejnych etapéw procesu inwestycyjnego przedmiotowego przedsiewziecia.

W zawiazku z tym, ze decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach poprzedza pozostate
decyzje administracyjne wymagane w procesie inwestycyjnym oraz, ze w trakcie prowadzonego
postgpowania strony nie zglosity zadnych uwag ani zadan, a takze bedac przekonanym o potrzebie
przyspieszenia dzialtan w waznym interesie spolecznym orzeczono o nadaniu decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Stanowisko RDOS w Fodzi jest zgodne z orzecznictwem NSA, ktéry w wyroku z 18 maja
2016 r., sygnatura akt II OSK 1066/15 wyraznie wskazuje, iz ,,co do zasady nie ma przeszkéd by
niedostatecznej decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach nada¢ rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci”. W sentencji tego wyroku Sad wskazuje, iz nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci nieostatecznej decyzji umozliwia inwestorowi ubieganie si¢ o uzyskanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji. W uzasadnieniu tego wyroku Sad odwotuje sie do szeregu
orzecznictwa administracyjnego, (patrz wyroki: NSA z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2169/11, WSA we Wroctawiu z dnia 19 lutego 2014 r. sygn. akt II SA/Wr 851/13, publikowanie
CBOSA4) ktére w podobny sposdb rozstrzygaja kwestic nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Biorgc pod uwage powyzsze, postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi w terminie 7 dni od daty
otrzymania postanowienia.

/@iqnalny Dyrekior

chrin’y Srodowiska w £odz

Kazimierz Perek

Otrzymuje:
1. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lodzi,
2. Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,
/ Pozostate strony postepowania w trybie art. 49 k.p.a.,
4. Aa.
Do wiadomosci:
1. Lodzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Fodzi,
2. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Warszawie,
3. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
4. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie.
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